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Département du CALVADOS

Arrondissement de CAEN
Canton CAEN 1

Commune de VERSON (14790)

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DATE DE CONVOCATION
21/01/2025

DATE D'AFFICHAGE
21/01/2025

DU CONSEIL MUNICIPAL

L'an deux mil vingt cing

Le 27 janvier a 20h

Les membres du conseil municipal se sont réunis sous la
présidence de Madame Nathalie DONATIN, Maire.

Etaient présents : Mme Donatin, Maire.

Mmes Brioul, Delbecque, Perrier, MM. Deau, Joubin, Le Bourgeois,
Adjoints.

Mmes Grenéche, Héroult, Le Déroff, Letourneur, Roux, Vandercamére-

Desmortreux, MM. Bouchard, Courteille, Deloget, Fouchet, Le Rétif,

NOMBRE DE MEMBRES | Monsimier, Péru, Simon, Stoffel, Conseillers.

Absents excusés :

Mme Lanfranc de Panthou a donné pouvoir a Mme Donatin
22 M. Gué a donné pouvoir a Mme Delbecque

M. Grelier a donné pouvoir a Mme Letourneur

EN EXERCICE : 27
PRESENTS :

VOTANTS : 25

Secrétaire de séance : Mme Vandercamére-Desmortreux

OBJET : REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPI) DE CAEN LA MER -
NOUVEL AVIS DU CONSEIL MUNICIPAL SUR LE PROJET ARRETE

M. Deau, maire-adjoint délégué a |’'urbanisme, rappelle que la Communauté Urbaine Caen
la mer a prescrit l’élaboration du projet de Réglement Local de Publicité intercommunal
(RLPi), par délibération en date du 07 janvier 2021.

Pendant plusieurs mois, s’en est suivi un travail associant les communes du territoire, des
représentants des afficheurs et des enseignistes, ainsi que des associations
environnementales. Il a abouti au projet de RLPi qui a été arrété par délibération du
conseil communautaire en date du 1er février 2024.

Suite a cette délibération, et en application de 'article L.153-15 du code de 'urbanisme,
les communes qui le souhaitaient ont pu émettre un avis sur ce projet. Le conseil
municipal de Verson a d’abord émis un avis favorable sur le projet de RLPI par délibération
du 8 avril 2024 (n°17-04-24). Le conseil municipal de Verson a ensuite émis un nouvel avis
favorable sur le projet de RLPI par délibération du 9 septembre 2024 (n°54-09-24) avec
une réserve (demande de modification du classement de la rue du Général Leclerc :
passage de la ZP3 a la ZP1 afin d'éviter limplantation d'enseignes lumineuses).

A lissue a cette période de consultation, le dossier a été modifié afin de prendre en
compte certaines observations des communes et a été arrété une seconde fois par le
conseil communautaire par délibération en date du 19 décembre 2024.

En application de la délibération du 07 janvier 2021, et de 'article L.153-15 du Code de
l’Urbanisme, la commune est invitée a faire part a la Communauté urbaine Caen la mer de
["avis du conseil municipal dans un délai de 3 mois a compter la date de l’arrét du projet
de RLPi, soit avant le 19 mars 2025.
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Il est proposé au Conseil municipal d’émettre un avis favorable avec une réserve (demande
de modification du classement de la rue du Général Leclerc : passage de la ZP3 a la ZP1
afin d'éviter l'implantation d'enseignes lumineuses).

Pour rappel, le RLPi est un document de gestion de ’affichage publicitaire sur le territoire
de la communauté urbaine. Il «permet aux collectivités territoriales d’adapter la
réglementation nationale en matiére de publicité extérieure aux enjeux locaux et a la
réalité des territoires. Il s’agit ainsi de trouver un équilibre entre des objectifs de
préservation des paysages, qu’ils soient naturels ou batis, urbains, péri-urbains ou ruraux
et du cadre de vie et des objectifs de développement économique des territoires en
garantissant le droit a l'expression et a la diffusion d’informations » (Ministére de la
transition écologique).

La réglementation nationale de la publicité reléve du code de ’environnement.
L’élaboration d’un RLPi vise a encadrer les conditions et caractéristiques d’implantation
des publicités, pré-enseignes et enseignes visibles de toute voie ouverte a la circulation
publique. A ce titre, le RLPi a essentiellement pour finalité de restreindre les possibilités
d’affichage publicitaire afin d’apporter une réponse adaptée a la préservation du
patrimoine architectural et paysager puisqu’a |’exception de rares dérogations, les régles
locales sont toujours plus contraignantes que les regles nationales.

Rappel des objectifs poursuivis par la communauté urbaine dans le cadre de
I’élaboration du RLPi

L’élaboration du RLPi de la communauté urbaine de Caen la mer doit permettre la mise en
place d’une vision communautaire de la publicité, des enseignes et pré-enseignes et
[’adoption de mesures partagees avec l'ensemble des communes. Dans la cadre de la mise
en ceuvre de la loi Grenelle 2, elle doit contribuer a la protection du cadre de vie, a la
lutte contre la pollution visuelle et aux économies d’énergie, en intégrant les nouvelles
exigences environnementales.

Par délibération en date du 7 janvier 2021, le conseil communautaire a fixé les objectifs
suivants pour son RLPi :

- Décliner, préciser et renforcer la réglementation nationale pour ladapter aux
caracteristiques du territoire en identifiant les espaces d’enjeux de préservation et
de mise en valeur des paysages,

- Préserver lattractivité de la communauté urbaine par la mise en valeur de l'activité
économique (et notamment touristique) en apportant une réponse adaptée aux
besoins en communication extérieure des acteurs économiques tout en luttant
contre la pollution visuelle résultant d'un affichage commercial facteur de
dégradation du cadre de vie,

- Harmoniser la réglementation sur l'ensemble du territoire tout en tenant compte
des spécificités locales,

- Mettre en valeur le patrimoine et les paysages urbains et naturels par la limitation
de limpact des dispositifs de publicité,
- Harmoniser le parc d'enseignes et de pré-enseignes sur le territoire communautaire,

- Prendre en compte et encadrer les nouveaux procédés et les nouvelles technologies
en matiere de publicité,

- Rechercher des économies d'énergie dans la gestion des dispositifs lumineux, ainsi
que l'impact le plus faible en termes de pollution lumineuse nocturne,

- Associer les professionnels et les citoyens a l'élaboration du RLPi.
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Ce RLPi sera annexé aux PLU communaux puis au futur PLUi-HM dont les travaux sont en
cours.

Les orientations dans la démarche d’élaboration du RLPi

Sur la base de ces enjeux, des grandes orientations politiques en matiere de préservation
du cadre de vie et des paysages pour le territoire ont été discutées avec les communes (cf
orientations générales du PADD dans le cadre de ’élaboration du PLUi).

Les orientations débattues sont les suivantes :

e Orientation 1 : Promouvoir la sobriété pour répondre aux enjeux environnementaux
et énergétiques.

o Orientation 2 : Préserver les richesses paysagéeres de Caen la mer et le cadre de vie
des usagers (habitants, visiteurs voisins et touristes).

» Orientation 3 : Valoriser les richesses du patrimoine bati de Caen la mer.

¢ Orientation 4 : Améliorer la lisibilité et 'attractivité des activités notamment liées
au tourisme et au commerce.

Le réglement arrété en conseil communautaire le 1er février 2024

Les travaux relatifs a l’élaboration du RLPi menés conjointement avec les communes et en
association avec les représentants des professionnels de la publicité extérieure, des «
enseignistes » et des associations agréées en matiére de protection de l'environnement,
ont permis d’arrété un projet constitué de :

- Un rapport de présentation qui se compose notamment du diagnostic, des
orientations et objectifs choisis, et de l’explication des choix retenus par rapport a
ces orientations et objectifs ;

- Unréglement écrit ;

- Des annexes comportant notamment un plan de zonage.

Ce reglement porte sur trois grands ensembles de dispositifs publicitaires :
1) Les publicités et pré-enseignes,
2) Les enseignes,
3) Les supports lumineux a l'intérieur des vitrines ou des baies d’un local a usage
commercial.

Les regles nationales non restreintes par le RLPi arrété demeurent applicables dans leur
totalité.

1) Pour les publicités et pré-enseignes, le zonage proposé aboutit a la distinction de 4
zones « Publicité » couvrant "ensemble des agglomérations dont I’ensemble concerne la
commune de Verson :

- ZP1 couvrant les secteurs résidentiels mixtes (avec 2 sous-secteurs liés a la taille de
[’agglomération) ;

- ZP2 couvrant les zones d’activités économiques de Caen la mer et les centres
commerciaux de Ouistreham et de Troarn (listés au Document d’Aménagement
Artisanal et Commercial du Schéma de Cohérence Territorial de Caen Métropole en
dehors de l'unité urbaine de Caen) ;

- ZP3 couvrant les autres centres commerciaux du DAAC et axes structurants de
l"unité urbaine de Caen ;

- ZP4 couvrant l'emprise de ’aéroport de Caen Carpiquet.

Le reglement comporte des dispositions générales comprenant :
- Des interdictions de types de dispositifs ou d'implantation sur le territoire ;
- Des dispositions sur leur insertion paysagére ;
- La hauteur maximale au sol ;
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- Des lieux ol la publicité lumineuse est interdite et les modalités d’extinction
nocturne ;
- Des dispositions spécifiques au domaine ferroviaire en gare et parvis de gare.
Pour chaque zone, des dispositions spécifiques sont prescrites pour les publicités scellées
au sol ou installées directement sur le sol, celles sur mur, celles sur cldtures ou mur de
clotures, et pour les publicités apposées a titre accessoire sur le mobilier urbain. Des
regles de densité et sur les publicités lumineuses complétent ces dispositions.

2) Pour les enseignes, le zonage proposé aboutit a la distinction de 3 zones « Enseignes »
dont l'ensemble concerne la commune de Verson :
- ZE1 couvrant l'ensemble du territoire de Caen la mer en dehors de le ZE2 et de la
ZE3 ;
- ZE2 couvrant les zones d’activité économiques de Caen la mer et les centres
commerciaux listés dans le DAAC du SCoT de Caen Métropole ;
- ZE3 couvrant 'emprise de |’aéroport de Caen Carpiquet.

Le reglement comporte des dispositions générales comprenant :
- Des interdictions d’implantation sur le territoire,
- Des dispositions sur leur insertion paysagéere,
- Des lieux ou les enseignes lumineuses sont interdites, l'interdiction de quelques
types d’enseignes lumineuses et les modalités d’extinction nocturne,
- Des dispositions spécifiques aux enseignes temporaires,

Pour chaque zone d’enseigne des dispositions réglementant l'implantation, les dimensions,
le cumul et/ou la luminosité sont édictées pour chaque typologie d’enseigne (paralléle au
mur, perpendiculaire au mur, scellé au sol).

En complément des regles spécifiques ont été édictées dans les secteurs patrimoniaux qui
priment sur les regles des autres zones. De méme, des régles spécifiques a la luminosité
s’appliquent dans et aux abords des espaces naturels reconnus du territoire.

3) Enfin, des dispositions générales applicables aux supports lumineux a l'intérieur des
vitrines ou des baies a usage commercial réglementent leur surface maximale et les
modalités d’extinction nocturne.

Présentation des nouvelles réserves émises concernant le zonage de la rue du Général
Leclerc dans le centre bourg classée en axe structurant :

En matiere de publicités et de préenseignes le zonage ZP3 applicable aux axes structurants
de U'unité urbaine de Caen a été délimité le long de la rue du Général Leclerc. Ce zonage
et la réglementation qui l’accompagne, bien que justifiés par le caractére de rayonnement
de ’axe, sont inadaptés a l’environnement communal.

En effet, la rue du Général Leclerc est avant tout l'axe a partir duquel l’urbanisation s’est
développée, elle constitue l'un des marqueurs identitaires de la ville. Aujourd’hui
['esthétique des lieux et lharmonie visuelle y sont préservés de toutes publicités et
préenseignes. Son passage en ZP3, ol la réglementation est la plus permissive (notamment
en ce qui concerne les publicités numériques), favoriserait la multiplication des panneaux
publicitaires et des préenseignes créant une surcharge visuelle, perturbant la tranquillité
et la sérénité qui caractérisent les lieux.

Par conséquent, il est demandé de bien vouloir reconsidérer le classement de la rue du
Geéneéral Leclerc du zonage ZP3 vers un zonage ZP1b.

Vu le code de ’environnement, notamment les articles L. 581-1 et suivants et L. 581-14 et
suivants ;
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Vu le code de |'urbanisme, notamment les articles L. 153-8 et suivants, L. 103-2 et
suivants, L.153-11 et suivants et R. 153-1 et suivants ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la délibération du 7 janvier 2021 du Conseil communautaire prescrivant l’élaboration du
reglement local de publicité intercommunal (RLPi) de la communauté urbaine de Caen la
mer, définissant les objectifs poursuivis, les modalités de la concertation auprés du public
et les modalités de collaboration avec les communes membres ;

Vu le débat sur les orientations du RLPi qui s’est tenu en conseil municipal de la commune
de Verson le 16 janvier 2023 ;

Vu le débat sur les orientations du RLPi qui s’est tenu au sein du Conseil communautaire de
Caen la mer le 26 janvier 2023 ;

Vu la concertation qui s’est déroulée durant l’élaboration du RLPi ;

Vu le bilan de la concertation tiré par délibération du conseil communautaire en date du
1er février 2024 ;

Vu le dossier de RLPi arrété au conseil communautaire du 1er février 2024 ;
Vu les travaux de la Commission urbanisme de Verson réunie le 22/02/2024 ;
Vu le dossier de RLPi arrété au conseil communautaire du 19 décembre 2024 ;

Vu les travaux subséquents de la Commission urbanisme de Verson ;

Considérant que le projet de RLPi a respecté les objectifs définis dans la délibération de
prescription de l’élaboration du RLPi en date du 7 janvier 2021 ;

Considérant qu’en application de la délibération du 7 janvier 2021, et de l’article L.153-
15 du code de 'urbanisme, le conseil municipal doit émettre un avis sur le projet de RLPi
arrété par le conseil communautaire,

Considérant les échanges lors de la présentation en séance du conseil,

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal décide a ’'unanimité :

- De donner un avis favorable au projet de RLPi de la communauté urbaine de Caen
la mer qui a été arrété par délibération du conseil communautaire en date du 1er
février 2024 puis du 19 décembre 2024,

D'émettre les réserves suivantes en demandant a Caen la mer de les prendre en
compte pour modifier le RLPi de Caen la mer :

Demande de reconsidérer le classement de la rue du Général Leclerc du zonage ZP3
vers un zonage ZP1b.

D’autoriser Madame la Maire ou son représentant a signer ’ensemble des piéces
nécessaires a la bonne exécution de la présente délibération.

Nathalie DONATIN



